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Turk Idari Arastirmalar Vakfi (TIAV), 2000 yilinda stratejik bir distince kurulusu olarak, genelde kamu
yonetimi alaninda, ¢zelde mudlki idare alaninda calismalar yapmak ve vyapilan calismalari desteklemek
amaciyla kurulmustur.

TIAV icisleri Bakanligi biinyesi icinde kurulmustur. Vakif Seref Baskani icisleri Bakani'dir. Vakif yénetim
kurulu baskani icisleri Bakanligi Miistesari'dir. Bakanlik birim amirleri yani sira, Tiirk idareciler Dernegi Genel
baskani gibi Gyelerin yer aldig mitevelli heyeti her yil dort yonetim kurulu Gyesini secmektedir. Vakif genel
sekreterligini AREM Baskani Ustlenmektedir.

Vakiflar mevzuatinda yapilan degisikliklerin ortaya cikardig belirsizlikler nedeniyle, Tirk idari Arastirmalar
Vakfi'nin faaliyetlerinde bir durgunluk dénemi yasanmistir. Bu belirsizlikler, sonradan yapilan diizenlemelerle
giderilmistir. Bunun Uzerine 28 Subat 2012 tarihinde yapilan Genel Kurul'da vakfin, amaclari dogrultusunda
etkinlestiriimesi kararina variimistir. Bu karar ile birlikte kamu yonetimi ve mulki idare alanlarinda yeni
arastirmalar ve yayinlar yapilmasi yontnde projeler gelistiriimeye baslanmistir.

Turk Idari Arastirmalar Vakfi (TIAV), genelde kamu yénetimi alaninda, 6zelde milki idare alaninda calismalar
yapmak ve yapilan calismalari desteklemektedir. AREM ile yakin isbirligi icinde calisan bir vakiftir. Vakif, kamu
yonetimi konularinda son dénemde ciddi bir yayin atagina gecmistir.
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TURK IDARI
ARASTIRMALAR VAKFI

2016 YILI
FAALIYET RAPORU

Turk Idari Arastirmalar Vakf'nin 22/02/2017 tarihinde yapilacak
olan 23. Olagan Miitevelli Heyet Toplantisinda goristlmek Gzere,
2016 yil faaliyetleriyle ilgili rapor asagiya cikarilmistir.

akfimizin 28.02.2012 tarihli,

18. Olagan Mutevelli Heyet

Toplantis’'nda alinan  karar

dogrultusunda, Vakfin varli-
ginin devam ettirilmesi ve etkinliginin
artinlmasi yonindeki calismalar bagla-
minda;

1. Gayrimenkul Edinimi

2013 yilinda Altindag Belediyesinden
ihale ile  504.358,25-TL  bedelle
Sakarya Mahallesi Haci Ayvaz Sokak
No:? Altindag/ANKARA adresindeki
gayrimenkul vakfimiza kazandirilmistir.
01.07.2013 tarihi itibariyle vakfimizi
bu binaya tasiyarak faaliyetlerimizi
buradan yUritmekteyiz.

2. Yayimci Sertifikasi Alinmasi

2013 vyilinda vakif iktisadi isletmesi
adina yayimal sertifikasi alinmistir. Bu
cercevede 2013 yilinda 4, 2014 yilinda
7, 2015 yilinda 7 ve 2016 yilinda 4
kitap olmak Uzere toplam 22 kitap
yayimlanmistir.

3. Projeler ve Yayinlari

3.1. Vilayet Nizamnamesi
Sempozyumu

Osmanli mirasi Uzerine kurulan Glkeler
arasinda ortak tasra yonetim gelenegi
konusunda farkindalik olusturulmasi ve
glinimuze ulasan ortak uygulamalarin
paylasiimasi amaclanmistir.

icisleri Bakanligi ve TODAIE isbirligi
icinde 6-7 Kasim 2014 tarihlerinde
Ankara'da konferans gerceklestirilmistir.

2014 vyilinda Sempozyumda sunulan
bildirilerin  kitap  haline  getirilmesi
calismalari yapilmistir. TIAV&TODAIE
ortak vyayini olarak 2015 yilinda
ctkmistir. . Bu amag dogrultusunda, séz
konusu kitap 2015 yilinda yayinlanmis
olup 4. Kitap seti projesi kapsaminda
dagitimi yapilmistir.

3.2. 21 Yiizyilda Yonetim Il

2003YilindaTiAVtarafindanyayimlanan
ve dinya genelinde 25 lkenin yonetim

sistemlerini  ele alan  Yirmibirinci
Yizyillda Yonetim adli eserin devami
niteliginde basimi gerceklestirilen 21
Ylzyillda Yonetim - Il adli eserimizde
Avrasya dan 9 Ulke incelemesine yer
verilmistir ayrica bu kitapta hem 6nceki
kitapta yer alan hem de yer almayan
Ulkeler bulunmaktadir bu calismada
Bati Avrupa dlkeleri arasinda temel
dort devlet gelenegini temsilen Fransa,
Birlesik Krallik, Almanya ve Norvec
yonetim sistemleri incelenmis ayrica
Avrupa dan Avusturya, Polonya, ve
Moldova; Asya dan ise Japonya ve
Kirgizistan sistemlerinin
bu calismanin icerigini olusturmustur.
Bu amac¢ dogrultusunda, s6z konusu
kitap 2016 yilinda yayinlanmis olup 4.
Kitap seti projesi kapsaminda dagitimi
yapilmistir.

incelenmesi

3.3. Dahiliye Nezaretinden Dahiliye
Vekaletine Gecis

Bu kitabin konusu, devlet ve toplum
yapilanmasi icerisinde onemli bir yeri
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olan icisleri Bakanhigr'nin kurum tarihidir.
Calismada agirlikli - olarak, Osmanli
Donemi Dahiliye Nezaretinden Milli
Mucadele Donemi Dahiliye Vekaletine
gecisin yasandigl dénem (1920-1923)
incelenmistir. Gecis doénemi kosullari
ile Osmanli Devletinden miras kalan
teskilat yapisinin anlasilabilmesi
acisindan, Dahiliye Nezareti Dénemi
(1836-1922) de Calisma Kapsamina
alinarak ozetlenmistir. Kitapta esas
olarak, Bakanligin merkez teskilati ve
bununla baglantii  konular (dahiliye
memurlari, btceler, vekiller, politikalar
ve icraat) incelenmekle birlikte; konuyla
yakin iliskisinden dolayr mlki ve mahalli
idareler ile kolluk birimlerine iliskin
gelismeler Gzerinde durulmustur. Diger
taraftan, kurum tarihinin de otesine
gecilmeye calisarak Dahiliye Nezareti
ve Dahiliye Vekaletinin kurulus ve
gelisim strecleri, kurumsallasma
yaklasiminin varsayimlari cercevesinde
degerlendirilmistir. Calisma sonucunda
icisleri  Bakanlhigl 6rneginde oldugu
gibi, Tdrk toplumunun wuzun villar
boyunca ve titizlikle yaratip gelistirdigi
kurumlarin, cesitli gliclerin ve cikarlarin
etkisiyle oradan oraya yonlendirilen
bilardo toplart  olmadiklari, onlarin
da kendilerine ait bir yasamlar ve
isimlerinden cok daha fazlasini ifade
ettikleri; bunlara ait yonetsel degerlerin
korunup  gelistirilmesi  ve gelecek
kusaklara emanet edilmesinin  Ulke
ve toplum vyararina oldugu; devlet
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ve siyaset kurumlarinin  da  Milli
Micadele Doénemi'nde oldugu gibi
kamu  orgltlerinin - kurumsallasma
dizeyini azaltan degil, destekleyen
bir anlayista olmalari gerektigi ortaya
clkmaktadir. s6z konusu kitap 2016
yilinda yayinlanmis olup 4. Kitap seti

projesi kapsaminda dagitimi yapilmistir.
3.4. Sadaret Kethudalg (1730-1836)

Osmanli Devleti kurulusundan itibaren
17. Yazyll ortalarina  kadar mudlki
islerini mevcut kurumlarinin  ortak
tutum ve icrasiyla yonetme yolunu
tercih etti. Bunu da Divan-i hiimayun
ismi verilen yonetim aygiti vasitasiyla
yaph. Bahsi gecen ylzyil ortalarin dan
baslayarak 18. YUzyill baslarina kadar
sarkan bir donemde ise yavas yavas
devlet yonetiminde daha branslasmis
ve uzmanlasmis birimleri olusturdu ve
gelistirdi. Bunlardan biriside Sadaret
Kethudaligl daha 6nceki doénemlerde
bir memuriyet seklinde mevcut olmakla
birlikte bu dénemden sonra oldukca
genisletilmis bir daire ve blro halini
aldi. Bu kitap ta daha cok kurumun bir
daire haline gelisi ve sonrasi Uzerine
yogunlasiimistir.  Boylece  Osmanli
Devletinde icisleri yonetiminin gelisimi
ve ugramis oldugu degisim, devletin
klasik déneminin (1300-1600)
sonundan itibaren yaklasik olarak
Tanzimat doneminin baslarina kadar
(1839) tasinarak ortaya konulmaya

calisilmistir. S6z konusu kitap 2016
yilinda yayinlanmis olup 4. Kitap seti
projesi kapsaminda dagitimi yapilmistir

3.5. Koy Karar Defterleri

Muhtarlar idari yapimizin temel taslarini
olusturmaktadir ve toplumsal yapimizin
vazgecilmez unsurlarndir.  Muhtarlar,
devlete karsi milleti, millete karsi da
devleti temsil etmektedir muhtarin
mihrine muhtac olmadan yasamak
mUmkin  degildir.  Bu cercevede,
belgesel niteligindeki s6z konusu kitap
2016 yilinda yayilanmistir.

4. Kitap Dagitimi

S6z  konusu  kitaplarimizdan ilk
dordinden olusturulan 4. kitap setimiz
valiliklere 4 er kaymakamliklara 2 ser
adet olmak Uzere goénderilmis olup
bedeli icisleri Bakanligi tarafindan
karsilanmistir.

Koy Karar Defterleri kitabimiz ise bir
program cercevesinde Ankara ziyare-
tine gelen muhtarlarimiza dagitilmak-
tadir.

3.6. 2017 Yili Planlamasinda Olan
Calismalar

Kitaplar:

- Dahiliye Nezareti (1836-1922)
- MIA Sinir Gorev Rehberi (2017)

- Turkiye ve Komsularinda Yonetim



SONUC

2012 yihindan bu yana vakfimiz tarafindan 22 kitap yayimlanmistr.

S6z konusu yayinlardan olusturulan kitap setlerinin valilik ve
kaymakamliklara, dagitim ve satisina devam edilmektedir.
Ayrica Seckin Yayincilik Sanayi ve Ticaret A.S. ile yayinlarimizin
piyasaya dagitimi ve satisiicin 11.06.2014 tarihinde s6zlesme
imzalanmistir. Bunun yaninda kitap yurduyla da kitaplarimizin
satisi yapilmaktadir. Dolayisiyla, piyasa ulasma konusunda
sikintimiz bulunmamaktadir. Vakif ve Iktisadi isletmesi, is ve
islemlerini yarttmek Uzere 1 personel istihdam edilmektedir.

Yayinlarimizdan 2016 vyili  sonu itibariyle valilik ve
kaymakamliklara  305.396,99- TL bedelinde  kitap
satisi gerceklestiriimis olup, 47.816,64 -TL alacagimiz
bulunmaktadir.

Vakif iktisadi Isletmesinin  bu faaliyetleri sonucunda;
31.12.2016 tarihi itibariyle isletme kasasinda 1.693,97-
TL; Vakiflar Bankasinda bulunan vadesiz banka hesabinda
34.842,15-TL, vadeli banka hesaplarin da 141.419,54-TL

olmak Gzere toplam 177.955,66-TL mevduati bulunmaktadir.
(2016 yili Denetleme Kurulu Raporunda gosterilmektedir).

Vakfimizin 31.12.2016 tarihiitibariyle Vakif kasasinda 171,16-
TL, vadesiz banka hesaplarinda, 318,57-TL, vadeli banka
hesaplarinda 4.414,59-TL olmak Uzere toplam 4.904,32-TL
Banka mevduati bulunmaktadir (2016 yili Denetleme Kurulu
Raporunda gosterilmektedir).

iktisadi Isletmenin 2016 vyili geliri 309.740,11-TL iken,
giderleri ise 269.461,14 TLdir (Denetim Kurulu Raporunda
ve Gelir-Gider tablosunda gosterilmektedir).

Vakfimizin 2016 yili geliri 1.132,46-TL iken, giderleri ise,
877.,80-TLdir (Denetleme Kurulu Raporunda ve Gelir-Gider
tablosunda gosterilmektedir).

Arz olunur.

YONETIM KURULU

Muhterem INCE
Vali/MUstesar - Yonetim Kurulu Baskani

Omer ULU
Baskan V.

Omer TORAMAN
Sayman

Ahmet AVSAR

Yilmaz DORUK

Dr. Selim CAPAR
Genel Sekreter

Faaliyet Raporu 2016

7



8

TURK IDARI ARASTIRMALAR VAKFI
DENETIM RAPORU

DENETLENEN : TIAV (TURK iDARI ARASTIRMALAR VAKFI)
IS VE ISLEMLERI
DENETIM YILI : 2016
DENETIM TARIHI : 15/02/2017
. GIRIS 1. YONETIM KURULU KARAR
) DEFTERI
a) TIAV KURULUS VE AMACI

Turk idari Arastirmalar Vakh; Vakif
Resmi Senedinin 3. maddesinde belir-
tilen amaclari gerceklestirmek amaciy-
la kurulmustur. Ankara Asliye Hukuk
Mahkemesi’nin 26 Nisan 2000 gin
ve 2000/292 sayili karari ile de tescil
edilmistir. Turk Idari Arastirmalar Vakh
Resmi Senedi’'nin 31.05.2000 tarih ve
24065 sayill Resmi Gazete'de yayinlan-
masl ile Vakif faaliyete gecmistir.

b) DENETIMi

Vakif Resmi Senedi'nin 16. maddesi ge-
regince, TURK IDARI ARASTIRMALAR
VAKFI'nin 2016 yili Denetimi sonucun-
da asagidaki maddeler halinde belirtilen
tenkit ve tavsiyeyi gerektiren hususlar
belirlenerek bu rapor dizenlenmistir.

Faaliyet Raporu 2016

Usulline uygun olarak tutuldugu, karar-
larda Yonetim Kurulu Gyelerinin imzala-
rinin bulundugu gortlmusttr. Ayda bir
yonetim kurulu toplantisinin yapildig
tespit edilmistir.

2. DEMIRBAS DEFTERI

Demirbas defterine alinan demirbasla-
rin usuliine uygun olarak islendigi go-
rilmds olup, vakfin 35.209.27-TL de-
gerinde demirbas alimi bulunmaktadir.

3. DEFTER-i KEBIR VE YEVMIYE
DEFTERI

2016 yill muhasebe kayitlarinin notere
tasdik ettirildigi ve defterlere dokimle-
rin yapildigl gérulmdstar.

4. GELIR-GIDER DURUMU

GELIR DURUM

Diger Gelirler . 837,98-TL

Banka Faiz Geliri
TOPLAM

1 294,48-TL
: 1.132,46-TL

GIDER DURUMU

Genel Yonetim Giderleri : 877,80-TL

(Banka, Noter Gid.ve Emlak vrg.)

TOPLAM : 877,80-TL

01.01.2016 - 31.12.2016 tarihler ara-
sinda 1.132,46-TL gelir elde edilmis,
buna karsilik ayni dénem icerisinde
877,80-TL toplam gider yapilmistir.

BANKA DURUMU

31.12.2016 Tarihi itibariyle Vakif-
lar  Bankasi  Mesrutiyet  subesin-
deki 158007285290285 No'lu
vadesiz hesabinda 318,57-TL,
158018014146176 No'lu vadeli he-
sabinda 4.414,59-TL. Vakif kasasin-
da 171,16-TL olmak Czere toplam
4.904,32-TL tutarinda mevduati bu-
lunmaktadir.



SONUC VE ONERILER

Vakfin Gelirlerinin artirilmasi icin 04.07.2012 tarihinde Tiirk idari Arastirmalar Vakf iktisadi isletmesi'nin
kuruldugu ve calismalarina devam ettigi goéralmastar.

Miikerrem UNLUER
Denetim Kurulu Bsk.

Doc. Dr. ilker GUNDUZOZ
Denetim Kurulu Uyesi
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TU RK iDARi ARASTIRMALAR VAKFI
GELIR-GIDER TABLOSU

01.01.2016 - 31.12.2016

HESAP ADI

CARi DONEM

A- BRUT SATISLAR

837,98 TL

1-Yurtici Satislar

0,00TL

3-Diger Gelirler

837,98 TL

C- NET SATISLAR

837,98 TL

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

E- FAALIYET GIDERLERI (-)

877,80 TL

3- Genel Yonetim Giderleri (-)

877,80 TL

G- FAALIYET KARI VE ZARARI

39,82TL

F-DiG.FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR

294,48 TL

3-Faiz Gelirleri

29448 TL

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

254,66 TL

DONEM KARI VEYA ZARARI

254,66 TL

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

254,66 TL
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AKTIF (VARLIKLAR)

HESAP ADI

CARi DONEM

I-DONEN VARLIKLAR

A- HAZIR DEGERLER

4.904,32

1-Kasa

171,16

3- Bankalar

4.733,16

D-Diger Alacaklar

9.000,00

3-Bagl Ortakliklaran Alacaklar

9.000,00

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

13.904,32

II-DURAN VARLIKLAR

A-Ticari Alacaklar

5- Veilen Depozito ve Tem.

C- Mali Duran Varhklar

5.000,00

6-Bagli Ortaklar

5.000,00

D-Maddi Duran Varlklar

549.812,90

3-Binalar

514.603,63

6-Demirbaslar

35.209,27

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

554.812,90

AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI

568.717,22

AKTIF KAYNAKLAR TOPLAMI

568.717,22

PASIF (KAYNAKLAR)

HESAP ADI

CARi DONEM

I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

C-Diger Borglar

514.860,38

2-istiraklere Borclar

514.860,38

KISA VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI

514.860,38

11-OZ KAYNAKLAR

A- Odenmis Sermaye

16.250,50

1-Sermaye

16.250,50

D-GEC. YILLAR KARLARI

43.764,46

1-Gillar Karlari

43.764,46

E- Gecmis Villar zararlari (-)

-6.412,78

1- Gecmis Yillar zararlari (-)

-6.412,78

F- Dénem Net Kari (Zarari)

254,66

2- D6nem Net kari (+)

254,66

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

53.856,84

PASIF KAYNAKLAR TOPLAMI

568.717,22

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

554.812,90

AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI

568.717,22

AKTIF KAYNAKLAR TOPLAMI

568.717,22

Faaliyet Raporu 2016
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TURK IDARI ARASTIRMALAR VAKFI
IKTISADI iSLETMESi DENETIM RAPORU

DENETLENEN - (TURK IDARI ARASTIRMALAR VAKFI
iKTISADI iSLETMESI) iS VE iSLEMLERI

DENETIM YILI : 2016

DENETIM TARIHI  :15/02/2017

I-GIRIS

a) TIAV iktisadi isletmesi Kurulus ve
Amaci

Turk  idari  Arastirmalar  VakAh,
04.06.2012 tarih ve 4 sayili karari ile;

1. Vakfin amaclarinin gerceklestiriime-
sinde yararlaniimak Uzere ve Vakfa
strekli gelir temin etmek amaci bir
iktisadi isletme acilmasina,

2. isletme Unvaninin TURK IDARI
ARASTIRMALAR VAKFI IKTISADI
ISLETMESI olmasina,

3. lIsletmeye Vakif bitcesinden ser-
maye olarak 5.000,00 TL'nin nakit
olarak tahsis edilmesine,

4. Isletmenin asagida belirtilen konu-
larda faaliyette bulunmasina,

o)
<L

Kampanya, turnuva, fuar, yemek,
piknik, gezi, konser, toplant, konfe-
rans, egitim, seminer, sempozyum,
brifing, panel, acik oturum, forum,
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temsil, festival, gosteri, yarismalar
gibi sosyal, kilttrel, sportif ve sair
gelir getirici etkinlikler organize et-
mek, dizenlemek ya da bu tir et-
kinliklere destek olmak,

g

Ulusal ve uluslararasi diizeyde pro-
je hazirlamak, hazirlanan projelere
ortak olmak ya da bu tlr projeleri
desteklemek,

e

Vakfin amblemi ve unvani iceren
rozet, takvim, ajanda, piyango vs.
promosyon Urdnleri satisi yapmak,
sureli ve slresiz yayin, kitap, dergi,
harita, bilten, brostr vb. yayinla-
mak,

&

iktisadi isletme gelir ve paralarinin
bankada mevduat, repo, hazine bo-
nosu ve sair bankacilik islemleri ile
degerlendirilmesiyle gelir elde et-
mek,

e-) Silah Ruhsati ve Av Tezkeresi dos-
yasl basimini ve dagitimini yapmak,

04 Temmuz 2012 tarihinde iktisadi is-
letmenin Ticaret odasina kayit ve tescil
islemleri yapilarak 09.07.2012 tarihin-
de Ticaret Sicil Gazetesinde yayinlan-
mis, ayni giin Cankaya Vergi Dairesine
ise basladigimiza dair bilgi ve belgeler
sunulmustur. Béylece vergi kaydi yapti-
rilip, vergi numarasi alinarak, “Turk idari
Arastirmalar Vakfi iktisadi Isletmesi”
olarak faaliyetine baslamistir.

5. Vakif iktisadi isletmesinin her tirld
islemlerini yapmak (zere 22. Ola-
gan Genel Kurulunda; Omer ULU,
Yilmaz DORUK, Omer TORAMAN,
Ahmet AVSAR ve Selim CAPAR va-
kif iktisadi isletmesi unvani veya ka-
sesi altinda, en az iki Gyenin imzasi
ile temsil ve yetkili kilinmislardir.

b) Denetimi

Vakif Resmi Senedinin 16. Maddesi ge-
regince, TURK IDARI ARASTIRMALAR
VAKFI IKTISADI ISLETMESININ, 2016
yili denetimi sonucunda asagidaki mad-
deler halinde belirtilen tenkit ve tavsi-



yeyi gerektiren hususlar belirlenerek bu
rapor dizenlenmistir.

1. Yonetim Kurulu Karar Defteri

Usulline uygun olarak tutuldugu, karar-
larda Yonetim Kurulu Gyelerinin imzala-
rinin bulundugu goérulmastar.

2. Demirbas islemleri

Alinan demirbaslarin usuliine uygun
olarak kaydedildigi gériilmiis olup, ikti-
sadi Isletmenin 29.783,59-TL degerin-
de demirbasi bulunmaktadir.

3. Defter-i Kebir ve Yevmiye
Defteri

2016 yil muhasebe kayitlarinin notere
tasdik ettirildigi, defterlere déktumlerin
yapildigr gértlmastdr.

4. Gelir-Gider Durumu

01.01.2016-31.12.2016 tarihler ara-
sinda 309.740,11-TL gelir elde edilmis,
buna karsilik ayni dénem icerisinde
269.461,14TL toplam gider yapimis
olup 40.278,97-TL kar elde edilmistir.

GELIR DURUMU

YURT ICI SATISLAR (Kitap Satis ve kay. Yillik Geliri) 305.396,99
BANKA FAIZ GELIRLERI 4.343,12

TOPLAM 309.740,11
GIDER DURUMU

SATISLARIN MALIYETI (Harita ve Kitap Maliyet Giderleri) 105.654,60
PROJE VE ARASTIRMA GIDERLERI (Arastirma, Kitap. Telif Giderleri) 39.444 .42
GENEL YONETIM GIDERLERI (Personel, Kargo, Krtsy. Hbrlsm. ve Cesitli Gid.) 114.292,38
VERGI VE YASAL YUKUMLULUKLER (Kurumlar Vergisi) 10.069,74
DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR

TOPLAM 269.461,14

01.01.2016-31.12.2016 tarihler arasinda 309.740,11-TL gelir elde edilmis, buna karsilik ayni dénem icerisinde
269.461,14.TL toplam gider yapilmis olup 40.278,97-TL kar elde edilmistir.

BANKA DURUMU (31.12.2015 Tarihi itibariyle)

T. Vakilar Bnk. Mesrutiyet Sh. 158007300040722 No'lu Vadesiz Hs. 34.842,15
T. Vakilar Bnk. Mesrutiyet Sb. 158018015739685 No'lu Vadeli Hs. 130.000,00
T. Vakilar Bnk. Mesrutiyet Sh. No'lu Vadeli Hs. 11.419,54
Iktisadi Isletme Kasasinda Bulunan Nakit 1.693,97

TOPLAM 177.955,66
BILANCO AKTIF VARLIKLAR (Alacak ve Varliklarimiz)

Ticari Alacaklar (Depozitove ve Valilik Kaymakamliklardan) 48.737,96
Stoklar (Ticari Mallar, Kitap ve Harita) 154.011,71
Diger Alacaklar (Vakiftan Konak icin verilen) 514.860,38
Devreden KDV 10.821,64
Maddi Duran Varliklar (Demirbaslar) 29.783,59
TOPLAM 758.215,28

Faaliyet Raporu 2016
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BILANCO AKTIF VARLIKLAR (Borclar ve Vergiler)

Ticari Borclar (Matbaa ve Kargo) 13.715,59
Diger Borclar (Bagh Ortaklara Borclar (vakfa)) 9.750,00
Alinan Siparis Avanslari 4.509,08
Odenecek Vergi ve Fonlar (Stopaj ve Sgk) 15.403,24
Borclar ve Gider Karsiliklari (Pesin Odenen Vergi) -651,41
Sermaye 5.000,00
Gecmis Yillar Karlari 848.165,47
TOPLAM 895.891,97
Aktif Varhklar Toplami 936.170,94
Pasif Kaynaklar Toplami 895.891,97
Aktif Pasif arasi olumlu fark (kar) 40.278,97

SONUC VE ONERILER

iktisadi isletme olarak, Vakfin Gelirlerinin artirilmasi konusunda
calismalarin yapildig tespit edilmistir.

Miikerrem UNLUER
Denetim Kurulu Bsk.
Doc. Dr. ilker GUNDUZHZ
Denetim Kurulu Uyesi
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TURK IDARI ARASTIRMALAR VAKFI
IKTISADI ISLETMESI
GELIR GIDER TABLOSU

01.01.2016 - 31.12.2016

ACIKLAMA

CARi DONEM (2015)

A- BRUT SATISLAR

305.396,99 TL

1-Yurt ici Satislar

305.396,99 TL

3-Diger Gelirler

C- NET SATISLAR

305.396,99 TL

D-SATISLARIN MALIYETI (-)

105.654,60 TL

2 Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

105.654,60 TL

BURUT SATIS KARI VEYA ZARARI

199.742,39 TL

F- FAALIYET GIDERLERI (-)

153.736,80 TL

3 Genel yonetim Giderleri (-)

153.736,80 TL

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

46.005,59 TL

F- DiG. FAAL.OLAGAN GELIR VE KARLAR

4.343,12TL

3- Faiz Gelirleri

4.343,12TL

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

50.348,71 TL

DONEM KARI VEYA ZARARI

50.348,71 TL

K-DON.KARI VERGI VE DiG.YS.YUK. KAR (-)

10.069,74 TL

1-Don.Karr vergive ve Dig. Ysl. yuk.Kars.

10.069,74 TL

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

40.278,97 TL

Faaliyet Raporu 2016
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01.01.2016-31.12.2016

AKTIF (VARLIKLAR)

HESAP ADI CARIi DONEM
I-DONEN VARLIKLAR
A- HAZIR DEGERLER 177.955,66 TL
1-Kasa 1.693,97 TL
3-Bankalar 176.261,69 TL
C-Ticari Alacaklar 48.737,96 TL
1-Alicilar 47.816,64 TL
5-Verilen Depozito ve Teminatlar 921,32 TL
E-Stoklar 154.011,71TL
4-Ticari Mallar 154.011,71TL
H-Diger Dénen Varliklar 10.821,64 TL
1-Devreden KDV 10.821,64 TL
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 391.526,97 TL
II-DURAN VARLIKLAR
B- Diger Alacaklar 514.860,38 TL
3-Bagl Ortaklardan Alacaklar 514.860,38 TL
D-Maddi Duran Varliklar 29.783,59 TL
6-Demirbaslar 53.766,12 TL
8-Birikmis Amortismanlar ( -) 23.982,53 TL

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

544.643,97 TL

AKTIF (VARLIKLAR)TOPLAMI

936.170,94 TL

GENEL TOPLAM

936.170,94 TL

Faaliyet Raporu 2016



PASIF (KAYNAKLAR)

HESAP ADI

CARI DONEM

I- KISAVAD. YABANCI KAYNAKLAR

B- Ticari Borglar

13.715,59 TL

1-Saticilar

13.715,59 TL

C-Diger Borclar

9.750,00 TL

3-Bagli ortakliklara Borclar

9.750,00 TL

D-Alinan Avanslar

4.509,08 TL

1-Alinan Siparis Avanslari

4.509,08 TL

F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

15.403,24 TL

1-Odenecek Vergi ve Fonlar

14.122,05TL

2-Odenecek Sosyal Gliv. Kesintileri

1.281,19 TL

G-Borg ve Gider Karsiliklar

65141 TL

1-Don.Karr vergi ve Dig.Yas.Yik. Kar.

10.069,74 TL

2-Don. Kar. Pesin 6d. Ver. Ve Dig. Yuk. ( -)

-10.721,15TL

KISA VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI

42.726,50 TL

[I-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

1-OZKAYNAKLAR

A- Odenmis Sermaye

5.000,00 TL

1-Sermaye

5.000,00 TL

D-Gecmis Yillar Karlari

848.165,47 TL

1-Gecmis yillar Karlari

848.165,47 TL

F-Dénem Net Kari (Zaran)

40.278,97 TL

1-Donem Net Kari

40.278,97 TL

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

893.444,44 TL

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

936.170,94 TL

IV-NAZIM HESAPLAR

NAZIM HESAPLAR TOPLAMI

GENELTOPLAM

936.170,94 TL

Faaliyet Raporu 2016
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TURK IDARI ARASTIRMALAR VAKFI
VE IKTISADI ISLETMESI .
2017 YILI BUTCE KARARNAMESI

1)

3)

Turk idari Arastirmalar Vakfinin 2017 yili biitce dénemin-
deki yilhk

Geliri: Ek-1 (A) cetvelinde aciklandig Gzere 7.000,00.TL
olarak tahmin edilmistir.

Gideri: Gider Butcesi Ek -1 (B) cetvelinde aciklandigi tize-
re 7.000,00.TL dir.

Turk Idari Arastirmalar Vakfi iktisadi isletmesi 2017 vyili
bltce donemindeki yillik

Geliri Ek-2 (A) cetvelinde aciklandigl tizere1.000.000,00.
TL olarak tahmin edilmistir.

Gideri: Gider Butcesi Ek-2 (B) cetvelinde aciklandigi Gzere
1.000.000,00.TL dir.

Vakif Yonetim Kurulu;

TURK iDARI ARASTIRMALAR VAKFI
2017 YILI BUTCESI

a) Calisacak idari personel ve hizmetli almaya, isine son
vermeye

b) Vakif binasina ait elektrik, su, telefon, faks, dogal gaz ve
diger sair giderlerin 6denmesine

c) Daha 6nce akde baglanmis olup da akit geregi yapilan
istihkaklarin tahsiline veya 6demelerin yapilmasina,

d) Yapilacak cesitli harcamalarin karsilanmasi icin ihti-
yaca binaen ayda Vakfa 2.000,00-TL iktisadi isletmeye
20.000.00.TL 'ye kadar avans verilmesine yetkilidir.

Butce Donemi 01.01.2017 tarihinde baslar 31.12.2017
tarihinde sona erer.

Blutce Donemi icerisinde fasil ve maddeler arasinda aktar-
ma yapmaya, Yonetim Kurulu Yetkilidir.

. Tl'.:JRK iQARi ARASTIRMALAR VAKFI
IKTiSADI iSLETMESI 2017 YILI BUTCESI

CETVEL (A) CETVEL (A)
GELIRLER GELIRLER
TUTAR TUTAR

1 | Bagis, katki ve Yardimlar 3.000,00 TL 1 Banka Faizleri 50.000,00 TL
: | POt oo b |copogon, 2 S amGan|smaocos
3 | Banka Faizleri 1.000,00 TL TOPLAM GELIRLER 1.000.000,00 TL
TOPLAM GELIRLER 7.000,00 TL

CETVEL(B)
CETVEL(B) GIDERLER TUTAR
GIDERLER TUTAR 1 | Personel Giderleri 60.000,00 TL
1 | BUro Yonetim Giderleri 1.000,00 TL 9 Biiro Yonetim Giderleri 60.000,00 TL
2| Kirtasiye Giderleri 750,00 TL 3 | Kirtasiye Giderleri 10.000,00 TL
3 | Kargo ve Posta Giderleri 500,00 TL 4 | Kargo ve Posta Giderleri. | 20.000,00 TL
4 | Demirbas Alimlari 750,00 TL 5 | Demirbas Alimlar 40.000,00 TL
5> | Vergi, Resim ve Harglar 25000 7L 6 | Vergi, Resim ve Harclar 200.000,00 TL
6 | Amaca Yonelik Giderler 2.50000 TL 7 | Amaca Yonelik Giderler 500.000,00 TL
7 | Diger Soysal Yardimlar 500,00 TL g Gayrimenkul Alimi 50.000,00 TL
8 | Teftis ve Denetim Giderleri 250,00 TL 9 Diger Soysal Yardimlar 1.000,00 TL
9 | Yedek Odenekler 20000 TL 10 | Teftis ve Denetim Giderleri | 1.000,00 TL
TOPLAM GIDERLER 7.000,00 TL 11 | Yedek Odenekler 58.000,00 TL

TOPLAM GIDERLER 1.000.000,00 TL

Faaliyet Raporu 2016







20

Ll

MU
HTARIN PERMANI KOYUN KARAR[ ‘

Recai ARy LIl

Muhtarlar

Muhtarlar, idari yapimizin temel taslarini olusturmaktadir;
toplumsal yapimizin vazgecilmez unsurlardir.

Muhtarlar, Devlete karsi milleti, millete karsi da Devleti temsil
etmektedir.

Muhtarin mihrine muhta¢ olmadan yasamak mUmkin de-
gildir.

K&y Muhtari

Muhtar koyln basidir. Koy islerinde séz sdylemek, emir ver-
mek ve emrini yaptirmak muhtarin hakkidir (442 sayili Koy
Kanunu).

Faaliyet Raporu 2016

MUHTARIN FERMANI
KOYUN KARARI

KOY KARAR
DEFTERLERI

Recai AKYEL

Mahalle Muhtari

Muhtar, mahallenin ortak ihtiyaclarini belirlemek, mahallenin
yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum
kuruluslariyla iliskileri yUrttmek, mahalle ile ilgili konularda
gbris bildirmek, diger kurumlarla isbirligi yapmak ve kanun-
larla verilen diger gorevleri yapmakla ytkimludtr (5393 sayili
Belediye Kanunu).

Akyel, R. (2016) Muhtarin Fermani Kéytin Karari Kéy Karar
Defterleri, Ankara: TIAV Yayinlari.



Osmanl Devleti kurulusundan itibaren 17. Ylzyil ortalarina
kadar mulki islerini mevcut kurumlarinin ortak tutum ve icra-
siyla yonetme yolunu tercih etti. Bunu da Divan-1 himayun
ismi verilen yonetim aygit vasitasiyla yapt. Bahsi gecen ylz-
yil ortalarindan baslayarak 18. Ylzyil baslarina kadar sarkan
bir ddénemde ise yavas yavas devlet yonetiminde daha bran-
slasmis ve uzmanlasmis birimleri olusturdu ve gelistirdi. Bun-
lardan birisi de daha cok icislerine odaklanmis olan Sadaret
Kethtidaligl idi. Sadaret Kethddaligr daha énceki donemlerde
bir memuriyet seklinde mevcut olmakla birlikte bu dénem-

OSMANLI DEVLETINDE
ICISLERININ YONETIMi
SADARET KETHUDALIGI

Muzaffer DOGAN

den sonra oldukca genislemis bir daire ve bUro halini aldi. Bu
kitapta daha ¢ok kurumun bir daire haline gelisi ve sonrasi
Gizerine yogunlasilmistir. Boylece Osmanli Devleti’'nde icisleri
yonetiminin gelisimi ve ugramis oldugu degisim, devletin kla-
sik doneminin (1300-1600) sonundan itibaren yaklasik olarak
Tanzimat déneminin baslarina kadar (1839) tasinarak ortaya
konulmaya calisiimistir.

Dogan, M. (2016) Osmanli Devletinde icislerinin Yonetimi
Sadaret Kethudaligi, Ankara: TIAV

Faaliyet Raporu 2016

21



22

e

(19201993 \

SafakBpgy <

Kitabin konusu, devlet ve toplum yapilanmasi icerisinde
dnemli bir yeri olan icisleri Bakanligrnin kurum tarihidir. Calis-
mada agirlikli olarak, Osmanl Dénemi Dahiliye Nezaretinden
Milli Micadele Dénemi Dahiliye Vekaletine gecisin yasandigl
donem (1920-1923) incelenmistir. Gecis donemi kosullar ile
Osmanli Devleti'nden miras kalan teskilat yapisinin anlasila-
bilmesi acisindan, Dahiliye Nezareti Donemi (1836-1922) de
Calisma Kapsamina alinarak 6zetlenmistir. Kitapta esas ola-
rak, Bakanlgin merkez teskilati ve bununla baglantili konu-
lar (dahiliye memurlari, bitceler, vekiller, politikalar ve icraat)
incelenmekle birlikte; konuyla yakin iliskisinden dolayr malki
ve mahalli idareler ile kolluk birimlerine iliskin gelismeler Uize-
rinde durulmustur. Diger taraftan, kurum tarihinin de 6tesine
gecilmeye calisarak Dahiliye Nezareti ve Dahiliye Vekaletinin
kurulus ve gelisim slrecleri, kurumsallasma yaklasiminin var-

Faaliyet Raporu 2016

KURUMSALLASMA
BAGLAMINDA

DAHILIYE NEZARETINDEN
DAHILIYE VEKALETINE GECIS
(1920-1923)

Safak BASA

sayimlari cercevesinde degerlendirilmistir. Calisma sonucun-
da; icisleri Bakanligl érneginde oldugu gibi, Turk toplumunun
uzun vyillar boyunca ve titizlikle yaratip gelistirdigi kurumlarin,
cesitli gliclerin ve cikarlarin etkisiyle oradan oraya yonlendi-
rilebilen bilardo toplari olmadiklari, onlarin da kendilerine ait
bir yasamlari oldugu ve isimlerinden cok daha fazlasini ifade
ettikleri; bunlara ait yonetsel degerlerin korunup gelistirilmesi
ve gelecek kusaklara emanet edilmesinin dlke ve toplum ya-
rarina oldugu; devlet ve siyaset kurumlarinin da Milli Mica-
dele Donemi'nde oldugu gibi kamu 6rgttlerinin kurumsallas-
ma dizeyini azaltan degil, destekleyen bir anlayista olmalari
gerektigi ortaya cikmaktadir.

Basa, S. (2016) Kurumsallasma Baglaminda Dahiliye Neza-
retinden Dahiliye Vekaletine Gecis (1920-1923), Ankara:
TIAV Yayinlari.



Bu kitap, 2003 yilinda TIAV tarafindan yayimlanan ve diinya
genelinde 25 Ulkenin yonetim sistemlerini ele alan “Yirmibi-
rinci Ylzyilda Yonetim” adli eserin devami niteligini tasimak-
tadir. Ancak bu calismada kapsam daraltilmis, Avrasya'dan 9
Ulke incelemesine yer verilmistir. Ayrica bu calismada, hem
onceki kitapta yer alan, hem de yer almayan dlkeler bulun-
maktadir. Ayni Ulkeleri yeniden ele almanin amaci, diinya ge-
nelinde etkili olan kamu reformlari sebebiyle Ulkelerin yone-
tim sistemlerinin strekli bir degisim icinde olmasidir.

Bu calismada, Bati Avrupa Glkeleri arasinda temel dort devlet
gelenegini temsilen Fransa, Birlesik Krallik, Almanya ve Nor-

21. YOZYILDA
YONETIM

Enver Salihoglu-Selim Gapar

vec yonetim sistemleri incelenmektedir. Ayrica Avrupa'dan
Avusturya, Polonya ve Moldova; Asya'dan ise Japonya ve
Kirgizistan ele alinmaktadir. Bdylece, Avrasya'dan 9 (lkenin
yonetim sistemlerinin incelenmesi bu calismanin icerigini
olusturmustur.

Kitabin editorliga, Enver Salihoglu ve Selim Capar tarafindan
Gstlenilmistir.

Salihoglu, E. ve S. Capar (Ed.) (2016) Yirmibirinci Yuzyilda
Yénetim - II, Ankara: TIAV Yayinlari.

Faaliyet Raporu 2016
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Bu calismanin konusunu, Turkiye'de Ulke topraklarinin yone-
timinin temelinde yer alan, “mulki idare sistemi” olusturmak-
tadir. Turkiye'de devlet, Uniter bicimde yapilanmis ve devletin
orgltlenmesi de, bu temelde insa edilmistir. Dolayisiyla Gni-
ter bir devlet anlayisi icinde merkeziyetci ve hiyerarsik bicim-
de 6rgltlenen mulki idare sistemi, tlke topraklarinin tamamini
kapsamaktadir. Bu calismanin temel amaci, kapitalizmin asa-
malar biciminde ilerlemesine, her asamada yeni bir sermaye
birikim rejimi ve dlzenleme bicimi ile kendisini yeniden Uret-
mesine bagli olarak, Turkiye'de devletin gecirdigi degisimin
mulki idare sistemi Gzerindeki etkilerini incelemektir. Bu amac
dogrultusunda, Turkiye'de mulki idare sisteminin gecirdigi de-
gisim sirecinin, kapitalizmin tarihsel asamalari baglaminda ele

Faaliyet Raporu 2016

TURKIYE VE FRANSA'DA
NEO-LIBERAL DONEMDE
MULKi IDARE

Selim Gapar

alinip, agiklanmasi yoluna gidilmektedir. Kisacasi bu calisma,
ozellikle neo-liberal donemde Turkiye'de mulki idare siste-
minde ortaya cikan degisimi incelenmeyi amaclamaktadir.
Turkiye’de mulki idare sisteminde kapitalizmin tarihsel asa-
malari ile baglantili bicimde ortaya ¢ikan degisimin daha iyi
anlasilabilmesi amaciyla karsilastirmali bir yaklasim benimsen-
mistir. Karsilastirma icin kapitalist bir toplumsal yapi, devlet
gelenegi, yonetim sistemi ve tasra yonetim orglitlenmesi yon-
lerinden Turkiye ile benzerlik gdsteren bir Ulke olarak Fransa
tercih edilmistir.

Capar, S. (2015) Turkiye ve Fransa’da Neo-Liberal Donemde
Miuilki idare, Ankara: TIAV Yayinlari.
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Glhmey Ypan

e Milki idare nedir, ne ise yarar, dmrind tamamladi mi?

e Kapsayici valilikten sinirl valilige gecis ne demek?

e Refah devletinin krizi ve Yeni Sag politikalar ile mlki ida-
renin dondstmandn iliskisi ne?

e Bitlnsehir Modelinin mulki idareye etkileri neler?

e Uluslararasi kuruluslar ve AB Uyum Sureci mulki idarenin
dontstimind nasil etkiledi?

Mulki idareyi tarihsel bakis agisiyla ve karsilastirmali ydntem
kullanarak incelemeyi hedefleyen bu kitabin temel amaci, ye-
rel yonetimlerde meydana gelen yapisal ve islevsel donUst-
min mulki idarenin islevsel dontsimUne etkilerinin akademik
arac ve amaclarla kapsamli bicimde analizidir.

TURKIYE'DE

MULKI IDARE:
TARIHSEL GELISIM VE
ISLEVSEL DONUSUM

Ahmet APAN

Son dénemde devletin iktidar ve toprak Gzerinde hakimiyet
kurma biciminde tercihi Yeni Sag politikalar ve siyasi dnce-
likler nedeniyle mulki idare Gzerinden degil, yerel yonetimler
Gzerin-den is gorme biciminde degismistir. Devletin yetki
kullanma ve is gorme bicimine iliskin arac ve yontemlerinde
meydana gelen degisiklik mUlki idarenin islevsel dontsimu-
ne neden olmustur. islevsel dénistimi, dénemsel gelismele-
re uygun olarak yapilan bolimlendirme cercevesinde, hangi
noktalarda ¢ozilme getirdigi, hangi noktalarin gercekten do-
nGstUgtine dair her tarld sonuclariyla birlikte ortaya koyan bu
kitap uygulama ve teoriyi birlikte ele almaktadir.

Apan, A. (2015) Turkiye'de Mulki idare: Tarihsel Gelisim ve
islevsel Déniistim, Ankara: TIAV Yayinlari.
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Turkiye'nin Goc Tarihi, 14. Yizyildan 21. Yuzyila Turkiye'ye
Gocler adli bu eser, Anadolu topraklarinin yUzlerce yilin 6te-
sine uzanan son derece hareketli, zengin ve o dl¢lide de cok
yonll, cok kalttrlt sonuclar yaratan gog¢ tarihinin, dinden
bugiline ulasan hikayesini konu ediniyor. Aslinda calisma,
Anadolu cografyasinin kisa sayilabilecek bir tarihsel dilimi
Uzerinde yogunlasmakta ve genel olarak Osmanli Devleti'nin
kurulusundan bu yana gerceklesen goclerin yaratmis oldugu
toplumsal, ekonomik, siyasal ve kdlttrel yapilanmalarini so-
nuclariyla birlikte ele almaktadir. Bir baska acidan da bakil-
diginda bu 6nemli eser, bir anlamda c¢ok ktltirlt Anadolu’yu
resmetmekte, bu genis cerceve icinde yUzlerce yil strekli de-
gisen ama hicbir zaman tek renkli olmayan zengin ve carpici
tabloyu anlamamizi saglamaktadir.

Her biri konularinda uzman olan degerli bilim insanlarimizin
6zglin calismalarinin yer aldigr kitapta, Tarkiye'nin artik gide-
rek artan oranda gécmen kitlesine ev sahipligi yapacagi ger-
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TURKIYE GOC TARIHi
14. YQZYILDAN 21. YUZYILA
TURKIYE'YE GOCLER

M.Murat ERDOGAN-Ayhan KAYA

ceginin reddedilemeyecegi vurgulanmakta, toplumumuzun
belli bir kesiminde potansiyel olarak varolan ve son Suriyeli
gbcmenlerin gelmesiyle de yikselmeye baslayan “gdcmen
karsiti” soylemlere karsi dogru politikalar Gretilmesi ¢neril-
mektedir. Bunun da yolu ciddi ve glvenilir toplumsal, siyasal,
kultarel ve hukuki bir yapilanma olusturup, irkci, yabanci dus-
mani ve dtekini dislayici retorigi tarihin copligtne atip, dogru
ve insani bir dil kullanmaktan gecmektedir.

Turk idari Arastirmalar Vakfi, Hacettepe Universitesi Goc ve
Siyaset Arastirmalari Merkez(HUGO) ile Istanbul Bilgi Univer-
sitesi Yayinlar’nin ortak yayini olan bu eserin s6z konusu ya-
pilanmanin olusturulmasina ve Tirkiye'deki géc¢ calismalarina
onemli bir katkida bulunacagina inanmaktayiz.

Erdogan, M. M.; Kaya, A. (Ed.) (2015) Tiirkiye Gog Tarihi
-14. Yiizyildan 21. Yiizyila Turkiye'ye Gocler, istanbul: istan-
bul Bilgi Universitesi ve TIAV ortak yayini.



1864 Vilayet Nizamnamesi ve getirdikleri, glinimuzU an-
lamak icin tarihten ders cikarmak isteyenlere son derece
onemli bilgiler sunmaktadir. Mulkiye mezunu, Hukuk Mektebi
muallimlerinden ismail Hakki Bey (Géreli), 1911'de yayinladi-
g1 Hukuk-u idare kitabinda Nizamnamenin kéklerini Giilhane
Hatt’'na kadar uzatarak, “vilayetin merkeze kaviyyen rabt
esbabina tevessul edildigini” sdylemistir. iki yil sonra Hukuk
Mektebi'nin bir diger mudderisi Mustafa Seref Bey nizam-
namenin yayinlanisiyla ilgili daha etrafli agiklamalar yapmist;
“Her seyden evvel inhilal (dagilma) haline gelen kuvve-i mer-
keziyeyi diriltmek, isyanlarin, ihtilallerin 6ntnd almak icin siki
bir merkeziyete lizum ve ihtiyac vardi. Su lizum ve ihtiyac

1864 VILAYET
NiZAMNAMESI

Erkan TURAL-Selim Capar

1281 (1864) tarihli teskilat nizamnamesini vicuda getirdi”.
Osmanli idare hukuku profesorleri yorumlariyla modern dev-
letin tasraya nUfuz etmesi ile ayrilikci hareketler arasinda bag-
lantilar kurmuslardi. S6z konusu tespitler, Osmanl modern-
lesmesinin en dnemli acmazlarindan birini teskil etmekteydi.
Midhat Pasa, Fuat Pasa ve Cevdet Pasa gibi nizamnameyi
bicimlendiren devlet adamlarinin dUstnceleri ve eylemleri,
sadece Osmanli 19. Ylzyilini degil Cumhuriyetimizin mulki
teskilatini belirlemistir.

Tural, E.ve Capar, S. (Ed.) (2015) 1864 Vilayet Nizamnamesi,
Ankara: TODAIE ve TiAV ortak yayini.
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Turkiye'de Icisleri Bakanhiginin tarihinin baslangici olarak
1836 yili esas alinamaz. Farkli isimler altinda da olsa tim
Musltman Turk devletlerinde ve 6zellikle de Osmanl Devle-
tinde “icislerinin” temelleri cok eskilere uzanmaktadir. iste bu
eser, tarih boyunca ve 6zellikle Osmanli Devletindeki igisle-
rine dair kurum ve kuruluslari, temel kaynaklar ve arsiv bel-
geleri 1siginda incelemek amacini tasimaktadir. Bu baglamda,
haciplik ve sihne teskilatlarina dikkat cekilmekte, kethudahk
kavrami Uzerinden Sadaret Kethudaligl kurumu ele alinmakta
ve 1836 yilinda kurulan Nezaretin 1922 yilina kadar gelisimi

Faaliyet Raporu 2016

ARSIV BELGELERI ISIGINDA
DAHILIYE NEZARETI TARIHI

Prof.Dr.Ahmet AKGUNDUZ

incelenmektedir. Ayrica eserde, icislerine dair kurum ve kuru-
luslar ile bunlarin isleyisine iliskin mevzuat metinlerine de yer
verilmektedir.

Bu eser Prof. Dr. Ahmet Akglindlz tarafindan kaleme alin-
mistr.

Akglindiiz, A. (2015) Arsiv Belgeleri Isiginda Dahiliye
Nezareti Tarihi, Ankara: TIAV Yayinlari.



icisleri Bakanligi, Trkiye Cumhuriyetinin kurulus asamasinda,
siyasal sistemin oturmasi, devletin isleyisi ve Glkenin yonetimi
acisindan yurdun en Ucra kdsesine kadar merkezi idarenin eli,
g6zU kulagl olmustur. Bu nedenle de hem Cumhuriyet rejimi-
nin yerlesmesi, hem de sistemin calismasinda islevsel bir rol
Ustlenmistir. Devletin zaman icindeki teskilatlanma strecle-
ri ile ylruttlen gorev ve hizmetlerin degisimine bagh olarak
tekamdil etmis ve adi Icisleri Bakanligina déntismaistar.

ICISLERI BAKANLIGI
TARIHI (1920-2014)

TiAV Yayinlari

iste bu eserde icisleri Bakanhiginin 94 yillik tarihi kaleme alin-
mistir. Yedi yazarin emek verdigi bu eser, Prof. Dr. Mehmet
CeliK'in editorltigtinde yayina hazirlanmistir.

Celik, M. (Ed) (2015) icisleri Bakanlig
Tarihi (1920-2014), Ankara: TIAV Yayinlari.
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Devlet-toplum iliskilerinin gliven ortaminda insasi acisindan
“adalet” kavrami anahtar bir rol Gstlenir. Bu sebeple idari yargi
kapsaminda Devletin taraf oldugu uyusmazliklarda, taraflarin
hak ve menfaatlerinin dengeli olarak degerlendirilmesi, adil ve
hakkaniyete uygun ¢ozimlerin bulunmasi énemlidir. Bu bag-
lamda, Danistay kararlari yol gosterici bir nitelik tasimaktadir.

Faaliyet Raporu 2016

ICISLERI BAKANLIGINI
ILGILENDIREN DANISTAY
KARAR ORNEKLERI

TiAV Yayinlari

‘Adalet mulkin temelidir” anlayisindan hareketle hazirlanan
icisleri Bakanligini llgilendiren Danistay Karar Ornekleri kitab,
sadece Icisleri Bakanligi mensuplarina degil vatandasa, kamu
kurumlarina ve hukukculara yonelik énemli bir bilgi kaynagi
olusturmaktadir.

Kitabin editorltging, Icisleri Bakanhigi Hukuk Musaviri Adnan
Turkdamar Ustlenmistir.

Turkdamar, A. (Ed) (2014) icisleri Bakanhigini ilgilendiren
Danistay Karar Ornekleri, Ankara: TIAV Yaynlari.



Devlet-toplum iliskilerinin gliven ortaminda insasi acisindan
“adalet” kavrami anahtar bir rol Gstlenir. Bu sebeple idari yargi
kapsaminda Devletin taraf oldugu uyusmazliklarda, taraflarin
hak ve menfaatlerinin dengeli olarak degerlendirilmesi, adil ve
hakkaniyete uygun ¢oéztmlerin bulunmasi dnemlidir. Bu bag-
lamda, Danistay kararlari yol gésterici bir nitelik tasimaktadir.

‘Adalet mulkin temelidir” anlayisindan hareketle hazirlanan
icisleri Bakanligini llgilendiren Danistay Karar Ornekleri kitab,
sadece Icisleri Bakanligi mensuplarina degil vatandasa, kamu
kurumlarina ve hukukculara yonelik 6nemli bir bilgi kaynagi
olusturmaktadir.

ICISLERI BAKANLIGINI
ILGILENDIREN DANISTAY
KARAR ORNEKLERI II

TiAV Yayinlari

Kitabin editérltigind, icisleri Bakanligr Hukuk Miisaviri Adnan
TURKDAMAR, Mahalli idareler Baskontrolorii Recep DEMIR
ve Jandarma Yarbay Erkan ARIKAN Ustlenmistir

Turkdamar, A., Demir, R. ve E. Arikan (Ed) (2015), icisleri
Bakanligini ilgilendiren Danistay Karar Ornekleri I, Ankara:
TIAV Yayinlari.
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Toplumda Icisleri Bakanligi ve Miilki idare Amirleri Algisi Pro-
jesi kapsaminda hem il idaresi, yerel yonetimler, nifus, sivil
toplum, i¢ glivenlik gibi genis bir alanda faaliyet gosteren
icisleri Bakanligrnin, hem de Ulke genelinde kamu yénetimi-
nin omurgasini olusturan mulki idare amirlerinin toplumda
ve medyada olusan algilarinin élctlmesi amaclanmistir. Farkli
asamalardan meydana gelen bu projenin ilk asamasini icisleri
Bakanligi ve Miilki idare Amirlerinin vatandas nezdindeki al-
gisi olusturmaktadir. Bu amac dogrultusunda Ulke genelinde
kapsamli bir anket calismasi yarttilmastir. Bu anket calisma-
sindan elde edilen verilerin degerlendirilerek rapor haline ge-
tirilmesi sonucunda bu kitap ortaya ¢ikmistir. Projenin akade-
mik koordinatorlagtni Prof. Dr. Orhan Gokce yirttmektedir.

Faaliyet Raporu 2016

TOPLUMDA iCISLERI
BAKANLIGI VE MULKI IDARE
AMIRLERI ALGISI

RAPOR I: VATANDAS ALGISI

TiAV Yayinlar

Vatandas-devlet iliskisinin saglikli bir zeminde yurttdlebil-
mesi, toplumsal beklenti ve hizmet talebinin etkin bir sekilde
karsilanabilmesi ile dogru orantilidir. Bu anlayis cercevesinde
bilgi elde etmek (zere tasarlanan bu arastirmanin sonuclari
degisen toplumsal egilimlere ve beklentilere isaret etmekte-
dir. Kitap 2013 yilinda yayinlanmistir.

TiAV(2013) Toplumda icisleri Bakanhigi ve Miilki idare
Amirleri Algisi Rapor I: Vatandas Algisi, Ankara: TIAV
Yayinlari
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insanlarin cok hizlanan ve karmasiklasan yasamda, bircok
alanda bizzat kendisinin deneyim yasamasina ne imkan ne
de zaman vardir. Bu nedenle 6znel deneyimin yerini giderek
medya araciliglyla gdzlem ve deneyim almaktadir. GUntmUz-
de medya, artik insanlarin gdzU, kulagl durumundadir. O, ol-
madan ne hakkinda nasil diistinecegimiz, neyin iyi, neyin kott
oldugu, nerede tatil yapabilecegimiz, nerede yapamayacagi-
miz, kisiler hakkinda nasil distinecegimiz gibi konularda karar
vermek madmkin degildir. Ayrica medyada yer almayan hicbir
sey gercek degil, medyada savunulmayan hicbir géris gecerli
degil, yer almayan hichir kurum ve kisi mevcut degildir. Bu
acidan insanlarin kurumlara, kisilere yonelik bakis acilarini ve

TOPLUMDA iCISLERI
BAKANLIGI VE MULKi iDARE
AMIRLERI ALGISI

RAPOR II: MEDYA ANALIZI

TiAV Yayinlar

degerlendirme kaliplarini sekillendiren ve bicimlendiren artik
medyadir. Bu nedenle medyanin kurumlari ve temsilcileri ya
da yoneticilerini nasil ele alip sundugu konusu biyik énem
arz etmektedir. Bu baglamda, 01 Ocak 2013-10 Mayis 2013
tarihleri arasindaki zaman dilimini kapsayan bu calisma, yazil
ve gorsel medyanin icisleri Bakanligi ve mulki idare amirlerini
nasil algilayip sundugunu analiz etmeyi amaclamaktadir.

TiAV(2014) Toplumda icisleri Bakanligi ve Miilki idare
Amirleri Algisi Rapor Il: Medya Analizi, Ankara: TIAV
Yayinlan

Faaliyet Raporu 2016

33



34

T
OPLUMUY ¢, RAPOR

ARK()
KESIMLERImN AL,
Ml 201 Is1

Bu arastirma, icisleri Bakanligi ve mulki idare amirleri ile iliski
icinde olan bazi grup ve kisilerin, icisleri Bakanligr'na ve muilki
idare amirlerine iliskin algisini belirleme ve bu alginin cesitli
grup ve kisilere gore farklihk gosterip gostermediginin sap-
tanmasl amacini tasimaktadir. Bu cercevede icisleri Bakanli-
g'nin karar ve eylemlerinden dogrudan ya da dolayli olarak
etkilenen bazi grup ya da kisilerin, icisleri Bakanhgr ve miilki
idare amirleri hakkinda ne dtstndtkleri, kisisel iliskileri olup
olmadigy, islerinin dtstp dismedigi, kurum personelinin yak-
lasimi, duyulan glven ve memnuniyet, beklentiler, gérev ve
islevleri hakkindaki distnceleri, mulki idare amirlerinin sa-

Faaliyet Raporu 2016

TOPLUMDA iCISLERI
BAKANLIGI VE MULKi iDARE
AMIRLERI ALGISI

RAPOR Ill: TOPLUMUN
FARKLI KESIMLERININ ALGISI

TiAV Yayinlan

hip olmasini istedikleri niteliklerin neler oldugu gibi sorulara
iliskin goris, distnce ve tepkileri 6grenilmeye ve dlclimeye
calisiimistir.

Bu calisma, Turkiye genelinde muhtarlar, STK temsilcileri, eski
belediye baskanlari, eski milletvekilleri ve avukatlara uygula-
nan anket calismalarinin bulgularini icermektedir.

TiAV(2014) Toplumda icisleri Bakanhg Ve Miilki idare
Amirleri Algisi Rapor lll: Toplumun Farkli Kesimlerinin Algisi,
Ankara: Tiav Yayinlari
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Bu arastirma, icisleri Bakanligi tarafindan yiriitilen “Toplum-
da icisleri Bakanligi ve Miilki idare Amirleri Algisi” baslikli pro-
jenin bir kismini olusturmaktadir. Bu arastirmanin amaci, malki
idare amirlerinin géziinden mulki idare sistem ve mesleginin
glcll ve zayif yanlarini ve gelecege iliskin tasavvurlari tespit
etmektir. Ayrica mulki idare amirlerinin, icisleri Bakanligina
iliskin algilari da arastirmanin kapsami icinde bulunmaktadir.

TOPLUMDA iCISLERI
BAKANLIGI VE MULKi iDARE
AMIRLERI ALGISI

RAPOR IV: MULKI IDARE
AMIRLERININ ALGISI

TiAV Yayinlari

Bu calisma, 20 Subat ile 20 Mart 2014 tarihleri arasinda Tur-
kiye’nin 80 ilin valisi ve 35 ilin vali yardimcilari, kaymakamlari
ve hukuk isleri madtr ile yapilan anket calismasinin bulgu-
larint icermektedir.

TiAV(2014) Toplumda icisleri Bakanligi Ve Muilki idare
Amirleri Algisi Rapor IV: Miilki idare Amirlerinin Algisi,
Ankara: TIAV Yayinlari
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Bu arastirma, Icisleri Bakanligl ve milki idare amirleri ile iliski
icinde olan bazi grup ve kisilerin, icisleri Bakanligrna ve miil-
ki idare amirlerine iliskin algisini belirleme ve bu alginin cesitli
grup ve kisilere gore farklilik gosterip gbstermediginin saptan-
mas! amacini tasimaktadir. Bu cercevede icisleri Bakanhiginin
karar ve eylemlerinden dogrudan ya da dolayl olarak etkilenen
bazi grup ya da kisilerin, icisleri Bakanligi ve mlki idare amirleri
hakkinda ne dustndUkleri, kisisel iliskileri olup olmadigl, isleri-
nin disidp dusmedigi, kurum personelinin yaklasimi, duyulan
gliven ve memnuniyet, beklentiler, gérev ve islevleri hakkinda-
ki dtstnceleri, malki idare amirlerinin sahip olmasini istedikleri
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ICISLERI BAKANLIGI
HUKUKI GORUSLER
2012-2013

TiAV Yayinlari

niteliklerin neler oldugu gibi sorulara iliskin goris, disiince ve
tepkileri 6grenilmeye ve dlcilmeye calisiimistir.

Bu calisma, Turkiye genelinde muhtarlar, STK temsilcileri, eski
belediye baskanlari, eski milletvekilleri ve avukatlara uygula-
nan anket calismalarinin bulgularini icermektedir.

Can, H.H. (2013) icisleri Bakanligi Hukuki

Gorisler 2012, Ankara: TIAV Yayinlari

Can, H.H. (2013) icisleri Bakanligi Hukuki Gériisler 2013,
Ankara: TIAV Yayinlari



ICTIHATL v ACIKLAMAL|

DERNE
MEVzZy LER

Sivil toplum kuruluslari, kazang paylasma amaci glitmeksizin,
toplumsal sorunlarin ¢c6zimuUne ve toplumun gelismesine yo-
nelik gondlll faaliyette bulunan karar alma sireclerine kat-
kida bulunan dernek ve vakif gibi ¢zerk kuruluslardir. Cag-
das demokrasilerde katilimci ve cogulculugu saglamada sivil
toplum kuruluslart énemli gorevleri yerine getirmektedir. Bu
gorevi ifa eden STK'larin karsilastiklari hukuki ve uygulamaya
iliskin bircok gtincel sorunun asiimasi 6nem arz etmektedir.

Bu kitap; sivil toplum kuruluslarinin odaginda bulunan der-
neklerin yoneticileri ve diger ilgililerin dernekler ile ilgili glin-

ICTIHATLI VE ACIKLAMALI
DERNEKLER MEVZUATI

TiAV Yayinlan

cel kanun, yonetmelik, teblig, genelge, ictihat ve gorislere
kolayca ulasabilmelerini saglayici temel bir kaynak olarak,
Dernekler Dairesi Baskanlhginda gorevli alaninda uzman ki-
silerce hazirlanmistir. Bu yonUyle ihtiyac duyanlar icin énemli
bir boslugu dolduran referans bir kitap niteligindedir.

TIAV (2014) ictihatli ve Aciklamali Dernekler Mevzuat,
Ankara: TIAV Yayinlari
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Kamu yonetimi ve toplumsal yasamda ortaya cikan gelisme-
lerle ilgili “farkindalik” olusturmak amaciyla alaninda yetkin
akademisyenler, arastirmacilar ve burokratlarin birikim ve de-
neyimlerini aktarabilecekleri bir konferanslar serisi diizenlen-
mistir. 2013 yilinda dizenlenen alti konferansin céziimleme-
sinden olusan bu kitap yayinlanmistir. Kitabin editorliginG
Selim Capar Ustlenmistir.

Prof. Dr. Kemal Sayar, Modern Diinyada insanin Mutluluk
Arayisi konusunda bir Cin ataséziine vurgu yapmaktadir: “Ha-
yat uzun bir simdiden ibarettir.”

Prof. Dr. Orhan Gokge, iletisim ve Siddet konusunda, basarili
iletisimin daima saygi ve sevgiyi ayni anda icermesi gerektigi-
ne isaret etmektedir.

Prof. Dr. Nurullah Genc, Yoneticilik ve Sanat konusunda, yo-
netimin sanatlarin en eskisi olmasina karsin bilimlerin en ye-
nisi oldugunun altini cizmektedir.
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TiAV CARSAMBA
KONFERANSLARI 2013

TiAV Yayinlari

Mehmed Niyazi, Istanbul'un Fethi Baglaminda Devlet Felse-
fesi konusunda Fethi anlayabilmek icin Turk toplumundaki
devlet anlayisinin cok iyi anlasiimasi gerektigini belirtmekte-
dir.

Disisleri Bakanligi-Bakan Yardimcisi BlyUkelci Naci Koru, Ttrk
Dis Politikasi konusunda son dénemde yasanan basaril gelis-
melere vurgu yapmaktadir.

Prof. Dr. Mete Tuncay, Cumhuriyet Déneminin ilk Sekiz Vi-
linda Siyasi Akimlar ve idareye Yansimalari konusunda Cum-
huriyet tarihinde 1925 yilindaki Takrir-i Stikn Kanunu’'nun
onemli bir dondm noktasi olduguna dikkat cekmektedir.

Capar, S. (Ed.) (2014) TIAV CARSAMBA KONFERANSLARI
2013 Ankara: TIAV Yayinlari



Valilik ve kaymakamliklari ilgilendiren mevzuat olarak, 1700
sayili Dahiliye Memurlar Kanunu, 5442 sayili il idaresi Kanu-
nu, 3152 sayili icisleri Bakanlig Teskilat ve Gorevleri hakkinda
Kanun, Mulkiye Mufettislerince Dizenlenen Raporlarin De-
gerlendirilmesi, Takibi ve Sonuclandiriimasi Hakkinda Yonerge

VALILIK VE KAYMAKAMLIK
BiRIMLERI MEVZUAT EL
KIiTABI

TiAV Yayinlari

ile Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi'ni iceren temel bir mevzuat el kitabidir.

AREM (2013) Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Mevzuat El
Kitabi, Ankara: TIAV Yayinlari

Faaliyet Raporu 2016

39



L C
NRREM

Sakarya Mahallesi Haci Ayvaz Sokak No:? Altindag / ANKARA
Tel: 0(312) 417 60 32 Fax: 0(312) 311 11 86

www.tiav.org.tr



